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Retour de l'atelier citoyen
5 octobre 2019

Abbaye de Fontdouce
Saint-Brie-des-Bois.

11/ 2019



A chaque contexte géographique ou politique, des formes de
coopérations entre les territoires se créent. Le besoin de mutualiser
des moyens et des ressources, I'envie de s’unir pour avoir davantage
de visibilité et peser dans la balance des décisions sont tout autant de
motifs qui incitent les collectivités a se relier.

Signé au printemps 2018 entre les quatre agglomérations d’/Angouléme,
Cognac, Saintes et Royan, le protocole d’Entente Val de Charente-
Océan vise a construire des axes de projet commun. En tant
quassociation, 'Entente a pour objectif de développer cet espace de
facon cohérente et concertée pour mettre en évidence les atouts de
ce systéme territorial de 330 000 habitants au sein d’'une région au
périmétre renouvelé.

Un atelier citoyen, pourquoi?

Pour suggérer I'avenir et
faire vivre les projets

L'agence d'urbanisme Bordeaux Aquitaine a
été sollicitée pour accompagner le processus
technique de création de 'Entente. Celui-ci
demande une mobilisation de l'ensemble des
parties prenantes : des élus qui arbitrent et
engagent, des techniciens qui devront mettre
en ceuvre et des citoyens qui feront vivre les
projets.

Apres une premiére phase technique quia
permis Iélaboration d'une série de carto-
graphies denjeux de ce territoire XXL, vient
I'heure de donner la parole aux habitants,

pour dessiner des pistes de projets répondant
aleurs attentes. Ces citoyens, se sont les
membres des conseils de développement des
quatre agglomérations. Qu'ils soient ici remer-
ciés de leur mobilisation et d'avoir poseé les
premiéres pierres de ce processus naissant.

Une soirée pour travailler et échanger ©Natalia Pont

La soirée du 3 octobre

L'atelieraeulieule 3 octobre a 18 heures, a l'abbaye de Fontdouce, a Saint-Brie-des-Bois. Prés de 30 acteurs se
sont mobilisés pour travailler. Deux séquences de travail ont été organisées : un bureau des cartes mentales pour
comprendre les pratiques quotidiennes et exceptionnelles et une séquence de mise en commun des envies et des
projets. La présente note retrace les éléments tels qu'ils ont été travaillés et proposés.
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Les pratiques de déplacement sur
I'Entente

La premiére séquence de larencontre vise a comprendre et analyser

les motifs des déplacements sur ce territoire, testant ainsi de maniére
implicite la question de la réalité fonctionnelle de 'Entente : au-dela d'un
accord politique, quels usages les habitants font-ils de cet espace ? Siles
limites de I'exercice sont multiples (le nombre de participants, des profils
de citoyens « éclairés » et impliqués dans la vie locale, etc.), il n'en reste
pas moins des éléments communs qui peuvent étre tout autant de signaux
faibles dessinant des pistes de réflexions ou des postulats a faire valider.

Des déplacements du quotidien qui dessinent des sous-espaces

Les deux principales motivations de déplacement au quotidien sont liées aux
activités professionnelles et aux achats. Ces deux « exigences » se retrouvent
sur les quatre agglomeérations. Au quotidien, l'accessibilité aux loisirs et a la
culture est aussi présente, ainsi que des motivations sociales, quelles soient
familiales ou associatives. Le profil des participants joue ici a plein.

Mais au-dela de ces motivations, les flux dessinent une géographie relation-
nelle qui mérite une attention spéciale.

Motivation des déplacements :
« Activités professionnelles
« Achats
« Culture / loisirs
« Activités sociales
Les habitants des villes-centre ont des parcours sur des espaces peu
étendus, facilitant les alternatives a la voiture solo (modes actifs, transports  Disparité des mobilités quotidiennes entre :

en commun). La présence et la proximité des services, des équipements et - Les habitants des villes centres(parcours

des commerces est une évidence. peu étendus et alternative a la voiture
solo)

En revanche, pour ceux qui vivent en dehors des cceurs d'agglomérations, les + Les habitants qui vivent en periphérie

trajets sont souvent plus longs, sans alternative a la voiture. Ici, cest le motif
du déplacement qui fera varier la destination. Certains peuvent travailler a
Angouléme et faire leurs courses a Cognac par exemple. Les conditions dac-
cessibilité a lemploi, aux équipements commerciaux ou autres services font
emerger des signes d'une multi appartenance

territoriale : les habitants
pratiquent un espace quina
pas de limites administratives.

Deux sous-espaces qui se dessinent :
« Charentais (Angouléme-Cognac)
« Charentais-maritime (Saintes-Royan)

A ce titre, et en analysant

de prés les résultats, deux
espaces semblent se distin-
guer : un charentais (autour du
bindme Cognac-Angouléme)
et un charentais-maritime
(autour de I'axe Saintes-Royan).
On notera que pour les mobi-
lités quotidiennes, Rochefort
est plusieurs fois mentionné
comme péle structurant du
territoire (principalement pour
Saintes).

Le bureau des cartes mentales ©Natalia Pont
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Les déplacements a une plus large échelle qui esquissent un espace cohérent

Dans chacun des groupes, l'exercice a été compris de maniere différente. Pour le premier,
il était question d'identifier les motifs de déplacement entre les quatre agglomérations
uniguement. Pour le deuxieme, la géographie est étendue a un territoire « no limit ». Pour
le dernier enfin, il est question d'une fréquence plus exceptionnelle de déplacements. Ce
triple exercice est riche denseignements a plus d’un titre.

Un espace de flux :

Dabord, parce que les motivations des déplacements plus lointains ou plus - Inscrit dans I'espace néo-aquitain
exceptionnels concordent sur une motivation centrale qui tourne autour de (relations Bordeaux et Poitiers)

la culture et des festivals. A un rythme d'une a deux fois par an, ces déplace- « Connexions a Paris

ments renseignent sur lappétence des habitants, mais aussi sur la diversité + Semble «tourner le dos» aux territoires

et lamultiplicité de l'offre locale. A une autre échelle, et pour de motifs de Est(Limousin, Dordogne)

similaires, Paris, Poitiers ou Bordeaux sont mentionnés comme destination
de loisirs. Ces déplacements de plus grande distance (ou exceptionnels)

sont aussi liés a des motivations familiales ou associatives. Au-dela du profil
particulierement impliqué des participants, le maillage du tissu associatif de
I'Entente semble étre un second point qui semble donner de la cohésion au
territoire. Le troisieme motif mentionné est la question de 'acces ala santé. |stat actuel de loffre ferroviaire constitue
La complémentarité des agglomérations doit &tre mise en évidence surce  un frein aux déplacements autres que par
theme et peut-étre plus globalement sur la question de I'égalité d'accés aux voiture.

Un espace structuré par les déplacements :
« Liés ala culture et aux festivals
« Liés aux activités associatives
- Liés alacces aux soins

équipements structurants.

Ensuite, parce que sur l'ensemble des cartes, cest la voiture comme principal moyen de
locomotion qui est présente. Si le train semblerait une alternative crédible, les conditions
actuelles de fiabilité des horaires, de fréquence ou méme de sécurité est un frein. « Sion
veut circuler entre-nous, il faut quon nous le permette ! »

Enfin, parce que si des liens vers la cte (Royan, La Rochelle et Médoc), vers les grands
poles de Bordeaux ou Poitiers mais aussi - et surtout- Paris sont fortes, les relations avec
les territoires de I'Est sont absentes. Les habitants du Val de Charente-Océan n'ont pas ou
trés peu de relations avec le Limousin ou la Dordogne.

Des groupes de travail en pleine effervescence ©Natalia Pont
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Trois projets qui émergent

La seconde séquence de la soirée est un travail collectif. Trois groupes sont
constitués. L'identification, dans un premier temps, des points communs et des
différences entre les quatre territoire permet aux participants de choisir un sujet
support de projets. lis sont retranscrits ici.

La forme de l'eau

L'eau, bien commun, est aussi un élément identitaire du territoire Val de Charente-Océan, comme I'in-
diquent les éléments composant le nom de I'Entente. Le projet retenu est donc « la forme de l'eau ».

Les autres titres proposés, « make Charente great again » ou « retrouver l'eau dans ses usages et ses
potentiels » révélent le souhait de valoriser I'eau dans ses fonctions et usages, non seulement en remet-
tant a lordre du jour des activités passees, voire traditionnelles, mais aussi en ancrant clairement les
actions dans les enjeux de la transition écologique (lutter contre la dégradation de cette ressource vitale)
et de linnovation.

L'objectif de ce projet est donc de retrouver et développer les usages
et les potentiels de I'eau dans leur diversité : navigabilité (batellerie),
production dénergie (ferme flottante avec panneaux solaires, réutilisation retrouver et de

L'objectif est de

des tres nombreux moulins), biodiversité (lutte contre les pesticides, développer les usages
qualité de l'eau), tourisme et loisirs... et, point essentiel, enrichis par la et les potentiels de l'eau
recherche, l'université, la formation, lexpérimentation. dans leur diversité

Ainsi, le fil rouge de ce projet est-il de croiser la recherche scientifique
avec la « reprise en main » de I'eau comme ressource - dans les différentes
acceptions du mot- et dans la pluralité de ses usages.

Par conséquent, les acteurs a impliquer sont nombreux et diversifiés : agriculteurs, acteurs de la
batellerie daujourd’hui, scientifiques/biologistes, ingénieurs, formateurs/enseignants/universitaires,
habitants/citoyens, jeunesse, acteurs publics comme les établissements publics de bassin....

[l s'agit donc un projet écosystémique aux deux sens du terme : écologie/biologie et écosysteme
d'acteurs.

La question du pilotage parait plus complexe. Si les participants partagent la nécessité d'avoir un « avocat
de la cause », cest-a-dire un portage politique

indispensable pour fédérer les énergies, la

répartition des compétences entre acteurs comm unlcatloﬂmgm
publics et la diversité des parties prenantes terr|t°||'e V|g NES toutes
impliqueront une gouvernance ambitieuse. 8lgnes chqlses entente

Aucune hésitation en revanche concernant le lire o lea udentreVOit
démarrage de ce projet : cest maintenant ! re 7Y consacrer
riird o secl oM e:;t étal
crayons C lierV! 9

enfance

ensemble evenements faisons

emprelntes Tous
couleurs

EXPRESSION LIBRE DES PARTICIPANTS A PARTIR DIMAGES CHOISIES EN DEBUT DE SEANCE
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L'eau, une « marque de fabrique » pour un
développement vertueux

Qu'elle soit fluviale ou maritime, l'eau est considérée comme un élément a préserver, mais
aussi de nature a fédérer : une «marque de fabrique» pour un développement vertueux.

Le projet proposé par le groupe fait donc de l'eau le fil conducteur d'une , . ,
exigence environnementale de qualité, et d'un support économique renou- Leau est le fil conducteur d'une
velé : pour lensemble du territoire de I'Entente, il sagit den faire la trame dun  €Xigence environnementale
projet de protection et mise en valeur de la nature, de tourisme (en veillanta ~ de qualité, et d'un support

ne pas opposer le littoral et les terres), mais aussi de qualité de la ressource économique renouveleé.

en eau potable pour tous et d'activités économiques durables (agricoles

notamment).

Cela passera par divers types d'actions dores et déja imaginées : de la sensibilisation a
I¢ducation, en passant laccompagnement des acteurs économiques (déja installés, jeunes
sortant détudes, ou nouveaux arrivants), mais aussi une approche réglementaire et de
contréle (appui sur la loi Natura2000 et suivi de l'application) par exemple. Des actions symbo-
liques ne sont pas exclues(en continuité de la suppression des douches de plage réalisée a
I'été 2019, pour économiser l'eau douce).

La gouvernance de ces projets est ainventer. Si les conseils de développement représentés
considerent qu'ils pourraient piloter ensemble le volet sensibilisation et relayer le sujet aupres
des citoyens, un soutien appuyé de I'Entente (pilotage politique, soutien administratif, etc.) et
un large panel «d‘alliés» ou partenaires a

convaincre sera a consolider: EPTB(SAGE), construn‘e ll t f
(o4 4 |

viticulteurs et céréaliers, industriels, bl.
citoyens et touristes, enfants, etc. lls sont l’dssem e e

~ N , N bonheur . hubltent mon e
préts a enclencher le démarrage dés les futur ®

erralnm Ty
c‘ﬁi;“s“:Charen Zﬁ?&’:
wrtre B @S ONN@Srégion

ature nos@® @ a".ant autourselnseremte

contas ﬂ‘IOSOIq U@ grande

poissons

quelque gtdb faire

@ Auvergne

prochaines semaines.

EXPRESSION LIBRE DES PARTICIPANTS A PARTIR DIMAGES CHOISIES EN DEBUT DE SEANCE
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Créer une filiere d'excellence liée a 'enseignement et a
la transition agricole et énergétique

La transition écologique est au cceur des enjeux davenir des territoires du Val de Charente-
Océan. Cela concerne tout particulierement les territoires agricoles. Cette transition doit
étre saisie non comme une contrainte mais plutét comme une opportunité pour développer
les territoires autour de savoir-faire spécifiques qui concernent a la fois la gestion économe
de laressource eau, l'utilisation majoritaire dénergies renouvelables et le développement de
pratiques agricoles diversifiées et durables.

Pour cela, il est proposé de mettre en place un travail en réseau, sous la logique du cluster,
en associant des acteurs de lenseignement supérieur et de la recherche, des associations,
des producteurs, des habitants/consommateurs et des associations, sur I'en-
semble du territoire de Val de Charente-Océan. Il sagit dapprendre les uns des
autres, dexpérimenter et de répliquer les bonnes pratiques, de « salimenter »

Il s'agit dapprendre les uns des
autres, dexpérimenter et de

mutuellement en « ressources ». répliquer les bonnes pratiques,
de « salimenter » mutuellement
Un écosystéme doit ainsi étre progressivement constitué : les filieres de en « ressources »

formation et de recherche attirent des étudiants et des chercheurs, qui
peuvent a leur tour intéresser les entreprises et les producteurs agricoles ayant
besoin des nouveaux diplomés...

Pour lancer la démarche, ce sont avant tous les
acteurs publics qu’il faut mobiliser: associer dans un
premier temps la Région Nouvelle-Aquitaine, incon-

tournable pour ses compétences sur les questions de aller

développement économique et sur lenseignement, o mun

IEtat (notamment a travers le Ministére de la Transition territoires er .
écologique et solidaire), les chambres consulaires et les o construire
quatre agglomérations pour leur proximité au terrain. relie Plerre

Enrevanche, aucun pilote n‘a été identifié parmi ces

acteurs.

EXPRESSION LIBRE DES PARTICIPANTS A PARTIR D'IMAGES CHOISIES EN DEBUT DE SEANCE

©Natalia Pont
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Conclusion

L'eau, un bien commun au coeur des projets a développer

\‘\
X -/
4 % i) V\‘ e TR L S /
y <25 ’ G DL
i S S . \ e N gom )

Oceéan, estuaire, marais, fleuves, rivieres et ruisseaux. Le Val de Charente-Océan, un territoire deaux... / sources : BD Topo, traitement a'urba, 2019

La soirée du 3 octobre avait le double objectif de comprendre la maniére dont les habitants vivent ce
territoire et desquisser des pistes de projets répondant a leurs envies.

Le territoire de Val de Charente-Océan est un espace de flux.

Les participants l'ont démontré des la premiere séquence : les relations entre les agglomérations sont
fortes, quelles soient mues par des aspirations culturelles, sociales (relations familiales et associa-
tives) ou d'acces aux équipements. A ce titre, des solutions alternatives a la voiture solo doivent étre
développées.

En cela, la volonté des élus a se regrouper au sein d'une Entente territoriale pour peser dans I'espace
régional entre en résonance avec les pratiques des habitants. En identifiant des relations avec les
territoires plus lointains, le Val de Charente-Océan montre aussi son ancrage dans sa réalité régionale et
nationale.

Un socle de projet commun ? L’ eau.

Si ce territoire fait sens d'un point de vue politique et fonctionnel, son existence prend encore plus de
poids a I'heure desquisser des projets.

A travers les trois propositions, un élément commun, l'eau. Si les participants se sont interrogés sur

la nature de cette eau(la Charente et ses affluents, l'océan, les autres fleuves comme la Gironde et la
Seudre), la dimension structurante de I'eau, ses atouts et potentiels oubliés ou insuffisamment valorisés,
ses enjeux environnementauy, les dimensions symboliques associées (lien physique, mouvement,
pérennité), et son potentiel économique et scientifigue en font un enjeu majeur pour la structuration
culturelle, économique et politique du territoire.

L'Entente Val de Charente-Océan doit se mobiliser autour de cet atout essentiel, Sappuyer sur les acteurs
déja mobilisés et ceux préts a sengager et proposer une forme nouvelle de gouvernance partagée pour la
préservation et la valorisation de cette ressource précieuse et fragile qui dessine depuis toujours un lien
symbolique sur cette terre de passage et de brassage.

‘i’ ll I. t) ‘i
t) .
Chef de projet : Frangois Cougoule / Sous la direction de : Antonio Gonzalez agence d urbanisme

Equipe : Frangoise Le Lay, Mélina Gaboreau, Olivier Chaput, Laurent Dadies Bordeaux Aquitaine
Photos : Natalia Pont/ Photo couverture : Pictr73 (https://flic.kr/p/iwYb8) aurba.org
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3 7 A léchelle des bassins d'intermodalité de Nouvelle-Aquitaine, le syndicat mettra en place des actions concrétes :

g Saint-Jean-d’Angély -

optimisation de 'ensemble des offres de transport en une seule, simplifiée, lisible et attractive

au sein du plan « Mobilités 2030/50 » ; ouverture des données afin dencourager linnovation privée
et publique dans le secteur des transports ; harmonisation et promotion des titres combinés ;
accords tarifaires entre différents modes de transports.

LE FERROVIAIRE POLES D'ECHANGES MULTIMODAUX
.H-Hl Améliorer le cadencement et 'amplitude horaire et Elaborer un cahier des charges commun pour les péles

maintenir les dessertes. d'échanges multimodaux : billettique commune,

Al A oulemelesHla P anHdsEonnExion @ informations aux voyageurs, espaces d‘attente, services

aux cyclistes, recharges de véhicules électriques, etc.
Ce cahier des charges fera lobjet d'une concertation
étroite avec le syndicat de mobilité Nouvelle-Aquitaine
sur le bassin d'intermodalité Vienne / Charente.

IRRREED 4y territoire de I'Entente vers Paris et Bordeaux.
Pour jouer pleinement son réle, il est nécessaire
de garantir la coordination horaire avec les TER
sur l'axe est-ouest pour fluidifier la mobilité
professionnelle.

Créer des Poles d'Echanges Multimodaux pour
equilibrer le territoire de 'Entente en équipements
“d'intermodalité.

Les connexions vers I'agglomération de Limoges et la
Métropole de Bordeaux sont a améliorer sur les voies
conventionnelles : entretien des voies, réflexions sur le
materiel roulant, etc.

COVOITURAGE

Saint-Hilaire-
de-Villefranche

‘ GTN

\\z\i‘/ S:Q n >
I\ Sy

e

WA
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Mettre en cohérence la conception des aires de
covoiturage dans le cadre d'une stratégie globale :
aménagements et services dans les aires prévues,
signalitigue commune, informations aux usagers,
mise en relation des usagers, macarons veéhicules.
N (Sources : « les mouettes », CD16)

PrOJeter.ou envisager de‘r?ouvelles aires
— ' de covoiturage pour équilibrer le territoire de
'I'Entente et répondre aux attentes des usagers.

N

: ROUTE CENTRE EUROPE ATLANTIQUE (RCEA)

———=——= Améliorer la voie par des dédoublements et/ou une mise en conditions de sécurité renforcee.

Rouillac

L o™
';\o\ﬁ; Améliorer l'accessibilité au territoire depuis l'autoroute A10 par la création d'un nouvel échangeur a proximité de la RD150.
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Envisager une liaison fluviale durable entre l'agglomération de Royan-Atlantique et la Métropole de Bordeaux
\\

desservant potentiellement les principales villes le long de l'estuaire de la Gironde (Pauillac et Blaye).

Mettre en valeur la diversité des paysages le long des principaux axes de transport
(route et fer) afin de renforcer I'attractivité du territoire.
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POUR DES RESS
PATRIMONIALES REVELEES

TOURISME CYCLABLE

4 Bl » Compléter le réseau en créant un axe cyclable
aux mémes caractéristiques que la Flow Vélo
entre les agglomeérations de Royan et Saintes.

Poursuivre I'tquipement de la Flow Vélo en
4>y s'appuyant surun Schéma Directeur a
I'échelle de 'Entente en prenant en compte
les services de location, de réparation, les
ventes doutils divers, le stationnement,aires
de repas, etc.

Ces équipements pourront étre localisés

a proximité des PEM ou des gares ferroviaires
en service ou désaffectées.

Développer le tourisme cyclable fluvestre
en organisant les structures d'accueil
touristique le long de la Charente : hétels,

campings, chambres d'hotes, restauration,
informations touristiques, etc.

PATRIMOINE BATI

Révéler les patrimoines locaux.

@ Préhistorique M/ Antique
@ Roman @ Renaissance
XXesiecle

Mettre en évidence les éléments
patrimoniaux exceptionnels et
complémentaires de chaque territoire.

©

Renforcer la lisibilité des labels existants
et a venir.

m Ville d'art et d'histoire

m Pays d'art et d’histoire / en projet
@l Petite cité de caractere

Autoroute 2x2 voies

Nationale 2x2 voies

Voirie principale
— Piste vélo
ittt LGV

HHHHHH Voie ferrée

@ Gare m Halte ferroviaire
@@ Aéroport civil / militaire

Equipement sportif et de loisirs
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EXCURSIONNISME

Donner de la cohérence et de la lisibilité
alensemble des chemins de grandes
randonnées et sentiers existants sur le
territoire.

PATRIMOINE FLUVIAL

Développer les liaisons touristiques dans
I'estuaire et les pertuis.

PATRIMOINE NATUREL

Révéler et préserver la diversité

des paysages en réfléchissant a une mise
en cohérence des différentes chartes
paysageres sur lensemble du territoire
de I'Entente Val de Charente Océan.

PATRIMOINE CULTUREL
ET DE LOISIR

Proposer un agenda culturel partagé
aléchelle de 'Entente pour

développer une offre coordonnée et
organiser la logistique des festivaliers.
Coordonner l'offre entre les sites de loisirs,

afin daméliorer leur attractivité et leur
lisibilité pour les différents publics ciblés.

Zone d’activité industrielle et commerciale
Zone urbaine

Forét

Agriculture permanente (dont viticulture)

Zone dagriculture hétérogene,
lande, prairie, paturage, terre arable

Zone humide

- Hydrographie
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