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Editorial

Ce rapport s'attache a traiter d'un phénomene endémique qui concerne la plupart
des agglomérations francaises : celui de |'étalement urbain et des moyens de
mieux le maitriser. Destiné aux acteurs d’aménagement et aux élus territoriaux, ce
cahier cherche a illustrer, en s'appuyant sur |'exemple de I'agglomération
bordelaise, quels sont les moyens concrets qui s'offrent a I'aménageur pour une
utilisation plus économe et mieux maitrisée du territoire, tout en répondant aux
aspirations des citoyens.
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Introduction

Fin des années 60 et début des années 70, la croissance urbaine des
agglomérations prend un nouveau visage. L'organisation urbaine qui se
caractérisait jusqu’alors essentiellement par la concentration des populations dans
les centres urbains traditionnels et leurs faubourgs, céde le pas a une urbanisation
expansive qui se diffuse vers des communes a prédominance agricole, situées a la
périphérie des agglomérations. La ville prend alors une physionomie nouvelle
dessinée en grande partie par les nouvelles conditions de mobilité.

En effet, auparavant, la forme de la ville traditionnelle, dense et concentrée,
résultait directement des pratiques de déplacement qui s'appuyaient quasi
exclusivement sur les transports en commun existants et la marche a pied.
Aujourd’hui, la forme de la ville se fonde essentiellement sur |'usage de
I'automobile. La notion méme de ville tend peu a peu a agréger une autre réalité,
celle du territoire urbain aux multiples formes.

Ce processus, plus communément appelé sous le nom d'étalement urbain,
constitue une des composantes majeures des agglomérations francaises et son
encadrement maitrisé apparait aujourd’hui comme un des grands enjeux de
I'urbanisme.

« Ce processus est lourd de conséquences environnementales, économiques et
sociales. Le développement de I'habitat dans des communes rurales de plus en plus
éloignées des communes centres accroit le nombre et la longueur des déplacements
en automobile. Les paysages ruraux sont « mités » par la multiplication de constructions
individuelles ou de lotissements d’une qualité architecturale et urbanistique souvent
trés médiocre. La réalisation de ces constructions périphériques sans équipements
collectifs rejette par ailleurs le poids des services publics sur les communes centres.
Enfin, la dilatation des territoires urbains risque d’augmenter les phénomeénes de
ségrégation par la formation de lotissements, voire de communes de plus en plus
homogénes socialement. »

Frangois Ascher, « Peut-on stopper |'étalement urbain ? », Le Moniteur, 22 juin 2001.

L'étalement urbain, qui s'est aujourd’hui généralisé au plan mondial, apres s'étre
manifesté dans un premier temps au niveau des villes occidentales, est un
phénomeéne commun a toutes les agglomérations francaises mais ne se caractérise
pas de la méme maniére d'un territoire a 'autre.

L'agglomération bordelaise se présente comme un cas représentatif avec une
densité brute faible de I'ordre de 1 200 hab/km?2, une urbanisation historiquement
peu dense lié¢e aux modeles d'habitat individuel («échoppes, pavillons) et une
diffusion lointaine de I'urbanisation sur le territoire.



Mais surtout, elle se caractérise par |'imbrication des périmetres institutionnels en
matiere de droit des sols et par une disponibilité de I'espace favorisant la
poursuite des phénomenes d’'étalement tendant peu a peu vers une urbanisation
de tout le territoire.

De fait, I'intérét de prendre appui sur I'agglomération bordelaise s’explique enfin
par la prise de conscience partagée des élus territoriaux sur la nécessité de
réguler le phénoméne d’étalement. Sous I'impulsion de la communauté urbaine
de Bordeaux mais également du Syndicat Mixte d’Aménagement du Schéma
Directeur, la maitrise de [|'étalement et le renforcement de la ville centre
constituent |'enjeu prioritaire des politiques publiques ; cet objectif s'est traduit
par le projet de tramway, le Schéma Directeur, le Plan Local de I'Habitat et le Plan
de Déplacements Urbains.

Si I'ensemble de ces démarches permet aujourd’hui de disposer d'un projet
territorial global et cohérent, se pose a I'élu, a I'aménageur et plus globalement a
I'acteur territorial la question du « comment faire », a quelle échelle et par quels
moyens ?

C’est la raison d'étre de cette publication qui, loin de prétendre au « scoop » sur
un sujet faisant question et débat, propose une série de recettes et de moyens
concrets en faveur d'une utilisation plus raisonnée et économe, en un mot plus
durable, du territoire pour contribuer a I'ceuvre commune inscrite dans la
continuité du temps, celle que I'on appelle communément la « ville ».



Objectifs et attendus du guide

Ce document a pour objet de constituer un guide pour les élus, les
aménageurs et les urbanistes lors de la mise en ceuvre de mesures concrétes
d’encadrement du processus d'étalement urbain, a I'échelle locale.

Parce que la maitrise de |'étalement urbain constitue un enjeu incontournable
du développement futur des communes de |'agglomération bordelaise et
notamment des communes e les plus reculées a |'échelle du département, il
s'agit de mettre en évidence les leviers d’'action et de proposer des outils
concrets et opérationnels d’encadrement de ce processus.

Pour cela, est proposée la méthode suivante :

- Des outils réglementaires au service d'une meilleure maitrise de
I'étalement urbain ;

- Quatre objectifs majeurs identifiés pour chacun des territoires étudiés ;

- Une série de fiches actions proposant, pour chacun de ces territoires, des
actions et des outils concrets.

C’est a ce prix que chaque territoire pourra poser les bases d'une véritable
réflexion stratégique, préalable nécessaire a la construction d'un projet en
accord avec les objectifs de cohérence, de renouvellement urbain et de
développement durable.






